HALIMOHAAHA AKAAEMMUJA T
3A JABHY YMNPABY L L jf;; s;ﬂi“a 2
PENYBAUKA CPBUJA XAPMOHVI3ALMJY
MUHUCTAPCTBO ®UHAHCUJIA i
; e

Jlekmuja 12
JTA/BU PA3BOJ U YHAIIPEBEILE CUCTEMA
DOYK

N Schweizerische Eidgenossenschaft  Federal Department of Economic Affairs,
——_— @4 N Confédération suisse Education and Research EAER
T Confederazione Svizzera State Secretariat for Economic Affairs SECO
Confederaziun svizey
R EL OTF 2

REFORMA LOKALNIH FINANSUA X
LOCAL FINANCE REFORM Swiss Confederation



12. IAJbU PA3BOJ U YHAIIPEBEIE CUCTEMA ®VYK

l YBoa ‘

VY oBoj nekuju ce oopalhyjy:
1) IIpaheme cipoBohema MOCIOBHIX aKTHBHOCTH
2) TloGospmame mporeaypa
3) AXypHpame OCIOBHHUX IIpoIeca
4) WsBemraBame o cucreMmy @YK

Hakon caBiajgane Jiekuuje:
v/ 3nahere Koje aKTHBHOCTH je MOTPEOHO MPENY3eTH y LMY aXypupama M yHanpehema
nocrojeher cucrema YK

Kuoyune oepunuyuje

CamomnpolueHa je cBeoOyxBaTaH IMOCTYIIAK MPOIEHE KOjH C€ CIPOBOJU KaKo OW ce yTBPIUIO
TPEHYTHO cTame U ajfiekBatHocT cuctema @YK. CnipoBoau ce nepuoandHo (Hajuenthe roauiime)
nonymwasamweM I oduuirvee uzgewmaja o cucmemy @YK (YIUTHUK O CAMOOLEHHUBAKY KOHTPOJIE)
KOjU ce CBake roAuHe nogHocu MunucrtapctBy (puHancuja. CaMoIpolieHa Jaje Mperie]] CTama y
obnactu cucrema @YK u npencrasiba 106ap anar 3a HISHTU(UKOBaHE HEAOCTaTaKa, Kpeupame
KOPEKTHBHUX Mepa u yHanpeheme nmocrojeher cucrema. Y Tom cMucity je u Tpeda CXBaTUTH Kao
nomoh 3a masem pasBoj cucrema OVYK a He camo kao myKy oOaBe3y HM3BEUITaBama IpemMa
MunucrapcTBy (hrHaHCH]A.

INPAREIBE, YHAIIPEBEE U A’KYPUPAIBE CUCTEMA ®YK

Pa3Boj cucrema @YK je konTHHYHpaH npouec. Haume, jennom ycnocrasibeH cucteM @YK mopa
C€ CTAJIHO TIPATUTH KAaKO O Ce MPOIEHUIIO IeTOBO (PYHKIITMOHUCAHE, aIEKBATHOCT, €()EKTUBHOCT
u aenotBopHocT. [Ipahewe u nponena cuctema @YK mnonpaszymeBa Ja je yCroCTaB/bEH CHCTEM
100pO TOKYMEHTOBaH Kako Ou ce oMoryhmino uaeHTH(UKOBAKE HETOBUX CIa00CTH, MOCEOHO Y
Jielly WHTEPHHX KOHTPOJa, YTBpPIWIEC Mepe MOoTpeOHe 3a MpeBasuiakeme TUX CIaboCTH U
€BEHTYaJTHUX HeIocTaTaka, JeuHucalle U pealn3oBalie KOPEKTUBHE MEpe U aKTHBHOCTH, IITO
MpeACTaBJba MOJIa3Hy OCHOBY 3a MJIaHUpame U yHanpeheme cucrema DYK.

[Inanupame akTUBHOCTH 3a AaJbU pa3Boj u yHanpehemwe cucrema YK obyxsara crnenehe kopake:
1) Tlponeny cucrema @YK nyrem pasnuuutux obnuka npahema, caMOnpoIeHe U HHTEPHE
peBH3Hje, U Hajla3a U Mperopyka eKCTepHe peBU3H]E;
2) VYrBphHuBame aKTUBHOCTH 32 pelllaBare¢ YOUCHUX CIa00CTH HEIOCTaTaKa,



3) VYrBphuBame Mepa 3a naska yHanpelhema u mobossinama cuctema @YK koje Hy)KHO HE
3Haye MOCTOjame CI1a00CTH Y CUCTEMY,

4) Peanu3alujy akTHBHOCTH 3a pelllaBame C1a00CTH U Mepa 3a yHarpehema cucrema OYK;

5) TlonoBny npoueny cucrema @YK u nmoHOBHO cripoBol)ere CBUX OCTAIMX KOPAKa.

IIpouena /

IlonoBHA
NnpoleHa
cuctemMa YK

AKTHBHOCTH 32
peliaBame
caadocTH
cucrema ®YK

Peamm3auuja
Mepa u
AKTHBHOCTH

Mepe 3a
yHanpeheme
cucrtema ®YK

Cnuxa 1. Huxnyc nranuparea akmuenocmu 3a ychocmasswarse u paseoj cucmema @YK

[Tponiena cucrtema @YK Hajuemhe ce Bpmu caMOMPOIICHOM W WHTEPHOM DPEBHU3UjOM, ik je
HEOMXO/JHO U KOHTHHYUpPAHO Mpaheme akTUBHOCTH KOje 3alloCieHu Mpeay3uMajy y 00aBibamy
nykHocTd. OBO KOHTHHYHpaHO mnpaheme ykibydyje peqoBHE aKTHBHOCTU YIpaBibamkba U
HaJrJeama U Apyre akTUBHOCTH KOj€ 3allOCIIeHU Mpeay3uMajy y o0aBibamy MY>KHOCTH, Kao U
cnpoBoheme Mepa 3a pelllaBalkbe YOUeHUX ClIadoCTH M mMoTemkoha Ha HUBOY IOjeIHHHUX
aKTUBHOCTH, TTOCTyIaKa U MpoIieca.

Caaku 3arociieHn uMa onpel)eHy OJroBOPHOCT Y CMHUCIY KOHTHHYHpAHOT npahema, a HBHXOBH
3a/lalld U OATOBOPHOCTH OM Tpebaso aa Oyay nedUHUCAHW y OKBHUPY OIKMCA PAJHOT MECTa.
[Ipaheme 00aBIbajy 3amocieH! ¥ pyKOBOJIMOIM HA CBUM HUBOMMA y OKBHPY CBOT TOApYYja paja
y 3aBUCHOCTH OJ] OATOBOPHOCTH KOjy MMajy, Tako Jia je OJrOBOPHOCT 3a yHampeheme cucrema
O VYK mnpe cera Ha pykoBoauoiy KJC, anu u cBUM 3anocieHnMa, KOHKPETHO:

e YJjora 3anocjeHHUX je HajBaKHHUja y nmpahewy crpoBol)eha BbUXOBUX CONICTBEHUX aKTUBHOCTH
Kako Ou ce peanm3oBajie Ha NpornucaH HauuH. CamMM 3aloClI€HHd MOTY OTKPUTH TpelIKe U
HEIOCTAaTKe M CaMHM HX MCIPABUTHU TPE HErO Ce MPOCIEeAe BUIIEM XHjEpapXUjCKOM HHUBOY.
[Topen Tora, o63upom ga oHM oOaBJbajy Behu €0 omepaTBHUX MOCIOBAa MMajy HajBUIIE
MoryhHOCT na oTkpujy Moryhe mpoOieMe W HEmpaBUIHOCTH Yy moctojehum mporecuma u
KOHTPOJIHIM aKTHBHOCTHMA, T€ jeé FHHXOBA YJOTa Ja IpHjaBe CBE YOUCHE HENPABUIHOCTH



(kopuce wmory Out CMepHHIlC 3a yIpaBbabe HENPABUIHOCTHMA MMHHUCTAPCTBA
dunancujal), cmaboctr, pusnKe U MpeIoKe afeKBaTHE Mepe 3a yHanpeheme.

e Vjiora pyKoBOAWIALA HA CpedlbeM XHjepapXHjCcKOM HHMBOY (PYKOBOIAMOLM
OpraHM3alMOHNX jeMHHUIA) je Ja KOHTHHYUPAHO MpaTe W cariie/iaBajy (GYHKINOHUCAHE U
aJICKBAaTHOCT KOHTPOJIAa 32 OPTaHU3ALMOHY jEJMHUILY 33 KOjy CYy HAJJIS)KHHU, Kao W Jia JIH Ce
KBAJIMTETHO HaI3upy ojapehena moapydja mocioBama. OHU Cy OJrOBOPHH Ja OCUTYpajy Ja
3armocieHn 00aBJbajy IOCJIOBE W OJIOBOPHOCTH KOje Cy MM JIOJIeJbeHEe, Ja KOHTPOIHE
AKTUBHOCTH (PYHKIIMOHMINY, Ja OpraHU3al[MOHA jeJMHHIIA OCTBApyje CBOje LUJbEBE U A j€
KOHTPOJIHO OKpPY’>KEH-€ a/IeKBaTHO, J1a TIOCTOJU OTBOPEHA M aJIeKBaTHA KOMYHHUKAIMja, a Cy
pu3dIM UACHU(DHUKOBAHM W aJCKBATHO PEIICHHU, AT U Ja WHPOPMUIINY U €IyKyjy CBOje
3aIl0CJICHe O KOHTPOJIHUM aKTHBHOCTHMA M Jla WX MOTHBHINY Jla M3BEIITABAjy O YOUCHHM
CJ1a00CTHMA U HETIPABHITHOCTHMA.

e VYiiora pyKkoBOAHMOIIa BUIIIET XHjepapXHjCKOr HHBOA (U3BPLIHN PYKOBOAMOIIU) j€ /1a IpaTe
OCTBapHBaE IINJHEBA OPraHU3alll]e, IIOCTOjamhe PU3UKA U MPHIINKA Y UHTEPHOM U €KCTEPHOM
OKpYXXEHY KOjU MOTYy yKa3aTH Ha MOTpeOy 3a mpoMeHaMa y IUIaHOBMMa OpraHu3aluje, jJa
00e30eze peanu3anujy oaropapajyhux paami U Mepa y 3aBUCHOCTHU O] pe3yiTara npahema u
NpOIICHEe, Ja KPeHpajy aKIMOHU ILIaH 33 OTKJIamamke cI1ab0CTH M HEJIO0CTaTaKa KOjU CallpiKu
KOPEKTHUBHE PaJIibe U MEPE U JIa OCUTYPajy BEroBY peallu3alyjy.

3a pa3iauKy OJf OBOI' CTajJHOr Ipahema, caMoNpoueHa ce YrJIaBHOM CIPOBOJM Ha I'OJMIIEM
HUBOY M IPEJCTaBJba CBEOOYXBAaTHUJU HpUCTyH mnpoueHu cuctema YK y nenuHu, oAHOCHO
HBErOBUM KJbYYHHUM Nozpydyjuma. CaMonpoleHoM ce yTBplyje TpeHYyTHO CTame (pruHaHCHjCKOT
ylpaBJbamkba U KOHTPOJIE Yy OpraHu3alMju U UMa 3a LUJb MperJie]] cUucTeMa Kako Ou ce yTBPIHIIO
noctoju u anekBataH cucteM PVYK ca mpaBuimMa u mnporeaypama koje he ocurypaTtu na ce
MIOCJIOBamk-€ OJIBUja MPABUIIHO, €TUYHO, EKOHOMHYHO, epuKacHO M edekTtuBHO. CamomporeHa
cucrema @YK ce cnpoBoaM NMoNywaBakbeM YIUTHHKA 33 TOJUIIBGU M3BEIITa) O (PUHAHCH]CKOM
yIpaBJbalkby U KOHTPOJHU KOju je nat y ¢popmu obpacua LlenTpanne jeauHUIE 32 XapMOHU3AIH]Y
MunucrapctBa punancuje Peny6nuke Cpouje.

VYiiora nHTepHe peBU3Hje y OLIEHU aJIeKBaTHOCTH U eekTuBHOCTU cuctemMa D YK je Bpiio BaxkHa
Jep y BEJIMKOj MepH Mpy>Ka JONPUHOC cTaHOM yHamnpehewy cuctema. Haume, nntepHa peBusuja
UMa KJbYYHY YJIOTY Yy TpyKamy yBepema O epukacHOM (yHIMOHHCamy CHCTEMa HHTEpHE
KOHTpoJie opranuzanuje. HTepHH peBU30pU y4ecTBY]y y mporecy npahewma cucrema OVK, a
IBUXOBE OIEHE, MPENMOPYKE M W3BEIITajH CIPOBOJE C€ KOHTHHYHPAHO TOKOM IIeJie TOJIWHE U
MPpYy’Kajy PYKOBOJICTBY JOJIaTHY TapaHIM]y O aJeKBaTHOCTH yCIIOCTaBJBEHOT cucTema. tbuxore
pEeIOBHE aKTUBHOCTH PEBU3H]j€, IEPUOIUYHOT MTpahema yckial)eHOCTH ca HHTEPHUM KOHTPOJIHUM
npolelypama 1 porucumMa, MpoLeHe pU3KKa 1 yIpaBJbamby, MHTEPHUM KOHTPOJIaMa U CTPYKTYpH
aKTUBHOCTH, TporpamMa U Irpojekara, oMoryhasajy um aa aajy MUILJbEHE U NMPENopyKe y LUIbY
pa3Boja cucTeMa MHTEPHE KOHTPOJIE U MPEeBeHIIM]je CIa00CTH U MOTEHIMjATHUX PU3UKA.

L https://www.mfin.gov.rs/o-ministarstvu/finansijsko-upravljanje-i-kontrola/



N3BEHITABAIBE O CUCTEMY ®YK

[Ipouec mpahemwa u ananuze cuctema @YK tpebano 6u aa pe3ynrupa u3BemITajeM 3a pyKoBOJCTBO
KOJH C€ PEJIOBHO MpHUIIpEMa U TOAUIIHUM n3BemTajeM o cucteMy @YK 3a oneny cuctema @YK
KOjU CIIPOBOJIM BUIIIE PYKOBOJICTBO OpraHU3allHje.

CBaka opranuzanuja 01 Tpedaso 1a yCroCTaBU CUCTEM 32 HHTEPHO U3BeIITABaM-€ U HAKHAJHE
aKTUBHOCTH Ipahema Kako Ou ce MpaTHo HampeJaK OCTBAPCH Y PA3IUYUTUM 3aalliiMa KOjU YHHE
mporiec oleHe 1 nmoodospmama. Kao MunuMmyM tpebdano 6u nparutu cieaehe obnmactu:
e (OOmactn y KojuUMa HE IIOCTOjeé KOHTPOJIE WJIM IIOCTOje€ HEaJEeKBaTHH KOHTPOJIHHU
MEXaHU3MH,
e (OOmactu ca KOHTpojamMa Koje He (YHKIMOHUIIY aJIeKBaTHO U KOje j€ HEOIMXOJHO
1Mo0O0JBIIATH,
e OO0nactu y KOjuMa IOCTOJU BUIIAK KOHTPOJA, Tj. Y KOjUMa Cy KOHTpoJie HeeuKacHe jep
Cy IpeTepaHe U OMETajy OCIIOBE,;

e [InanoBe u pacmopene 3a peniaBame HIeHTU(PUKOBAHUX Mpoliema.

[Topen Tora, cucreM u3BemITaBama Tpeda Ja 00yXBaTH M 3aKOHCKE 00aBe3e M 3aXTEBE, Kao IITO je
TOJIMIIIELE M3BEIITABAKE O OCTBAPCHOM HAINpPETKY, alnu W HH(OpMaIuje Be3aHe 3a pe3yJiraTe
MpoBepa, TecTupama U KOpeKTUBHUX paamu cuctema @YK. Takohe, pykoBoJACTBY Mopa OUTH
JOCTYITHA U JIOKYMEHTallMja Be3aHa 3a MPOIICHE PU3UKa, Mperiie/ie YCIOCTaB/beHUX KOHTPOJIa,
TeCTHpame U HaKHaJHEe aKTUBHOCTH (Tpahemwa). BpcTy n konmuunHy AOKyMEHTalHje, Ka0 U METO]
HBEHOT Boh)ema Cy nmuTama Koja JeUuHHUIIe caMa OpraHu3almja y cKiagy ca cBOjUM moTpedama.
Kao Muanmym, moxkymeHnTaiuja Tpeda /1a ykasyje Ha Jiulla Koja ¢y Ouiia yKJbyueHa y MpOIEHY,
MIperJIe ] WM HaKHA/IHE aKTUBHOCTH, KJbyYHE (PaKTOPE KOJH CY y3€TH Y 003Up, METO/IE OLICHHUBAha
Y M3BEJICHE 3aKJbyUKe.

[Topen mHTEpHHUX M3BEITaja, BaXKaH j€ M IOAMIIILM U3BelITaj 0 cipoBohemy GuHAHCHjCKOT
yIpaB/bakhba U KOHTPOJIE KOjU Y CKJIaay ca 3akoHoM npunpemajy csu KJC u nocraBspajy ra
LlenTpasiHoj jeAMHUIM 3a XapMOHU3a11j)y Munucrapctsa ¢puHancuja. OBaj U3BeIITaj peduieKTyje
CTPYKTYpY U QpyHKIMOHHUCame cucteMa @YK, kao 1 KOpeKTUBHE Mepe Mpeay3eTe ca IIUJbEM J1a ce
ojaya cucteM (UHAHCHU]JCKOT yIMpaBjbakba M KOHTpoJie. [OAWIIBM H3BEHITA] O CHCTEMY
(MHAHCH]CKOT YIIpaBJbakba U KOHTPOJIE MOTHOCH ce Y GOpPMH, POKY M y CKJIaIy ca YIyTCTBHMA
Koje npomnucyje opa [[JX.

U penoBuu u roauuimby u3BemTaju o cucremy @YK 1peba na ce mpumpemajy y cTaHAapIHO]
¢dopmu 1 yTBpheHUM POKOBUMA, pa3MaTpajy ca pagHoM rpynom 3a YK u oaroBopHuM aunuma,
a IOTOM M Jia Ce YCBajajy Ha oAroBapajyheM HUBOY Y OpraHU3alIHjH.



¢ (yHKIHOHHMCAama W axypupame npouenypa kox KJIC ob6e3dehyje yBepaBame y
pa3zymuoj mepu na he ce musbeBun KJC ocTBapuTH Ha mMpaBWiiaH, EKOHOMHUYAH, €PUKACAH H
epexTBaH HauuH. TO 3HAUYM Ja PYKOBOJACTBO MEPUOJMWYHO BPIIU MpEriie] KOHTPOIHUX
AKTUBHOCTH J1a OM YTBPJAWJIO Jia JIU Cy OHE M J1aJbe PEICBaHTHE U J1a JIM UX Tpeba aKypHupaTH.
AXypupame Mpoleaype MOXe WHUIMPATH PYKOBOIWIALl (KOjH je y CKIaay ca 3aKOHCKOM
pEryJaTHBOM OJI'OBOPAaH 3a aXXypHparme) WIH JIMIE KOje OH OBJACTH, @ MOTY M JIMHH]CKH
PYKOBOJIMOIIM U 3aIIOCICHH KOjU Cy YOUWJIM KOPHCTH O]l TOOOJbIIaka Y TOKY OIEPaTUBHUX
AKTUBHOCTH. AXKYypHpame Ce MOXE BPUIMTH KaJa HACTaHy OpraHU3aIllMOHE MPOMEHE, Kaja
3aroCiieHH M PYKOBOJCTBO youe MOTYhHOCT 3a MOOOJBIIAKkE IMOCIOBHE AKTHBHOCTH, IO
npernopykaMa HHTEpHE PEBHU3H]E, Y CKIIay ca HOBUM CMEPHHIIAMA Pajia ¥ CIMIHO. AXKypUpame
ce BpmM yHampehemeM yCIIOCTaBJbeHUX MPOLEAypa M HHje OrpaHHUYeH Opoj aKypHpaHUX
Bep3Hja JOKYMEHTAIIUje KOja MPaTH MPEeAMETHY MPOILEIYypY.

Cnuxa 2. Axcypuparse npoyedypa y oxeupy cucmema @YK

PE3UME

Pa3Boj cucrema @YK je konTuHyHpan npouec. JeqHom ycnocrtaBibeH cucreM @YK mopa ce
CTaJTHO MPATUTH KaKo OM ce MPOICHUIIO HEroBO (PYHKIMOHHUCAHE, aJJIEKBATHOCT, EPUKACHOCT
u nenorBopHoct. Crucrem @YK ce Hajuemnthe onemwyje myTeM caMONpPOIICHEe U HHTEPHE PEBH-
3Mje, QM je HEOMXOAHO U KOHTUHYHPAHO Npaheme akTHBHOCTH KOj€ 3aT0CICHU MPEIy3uMajy
y o00aBibamy CBOjUX AykHOCTH. OparoBopHoct 3a yHampehewe cucrema DPVYK je Ha
pykoBonuony KJC, amu cBu 3amocieHun umajy ojapeheHy yiaory M OArOBOPHOCT Kako 3a
YCIIOCTaBJbaKkE, TAKO U 32 J1aJbe yHarpeheme cucrema.




